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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 02/2023. MAE D’AGUA-PB, 25 DE ABRIL DE 2023.

DISPOE SOBRE A POLITICA PUBLICA
MUNICIPAL PARA GARANTIA, PROTECAO E
AMPLIACAO DOS DIREITOS DAS PESSOAS
COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA) E OUTROSTRANSTORNOS DO
NEURODESENVOLVIMENTO, E DE SEUS
FAMILIARES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. A politica municipal para garantia, protegdo e ampliagdo dos direitos das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e seus familiares fica disciplinada nos termos das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) aquela que, em
razdo de neurodesenvolvimento atipico, apresente as seguintes caracteristicas, cumulativamente ou nio:

I - Dificuldade de comunicagdo, podendo haver comprometimento da linguagem verbal e ndo verbal,
literalidade, concretude, apraxia de fala e dislexia;

IT - Dificuldade de manutengdo de interagdo social, auséncia ou diminuicdo de reciprocidade € pouco ou
nenhum apego a convengoes sociais;

Il - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses, temas e atividades, apego a rotina e
necessidade de planejamento;

IV - Recebimento, processamento e resposta aos estimulos sensoriais de forma peculiar, podendo haver hiper
ou hiporresponsividade dos sentidos e rigidez mental.

§ 2° As caracteristicas elencadas no § 1° deste artigo podem se apresentar em diferentes graus, em conjunto ou
de forma isolada.

§ 3° O laudo médico — emitido por profissional piblico ou particular - que atesta o Transtorno do Espectro
Autista - TEA possui validade por prazo indeterminado.

§ 4° A Carteira de Identidade instituida pelo Decreto Federal n® 9.278, de 5 de fevereiro de 2018, que
regulamenta a Lei Federal n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, configura documento valido para garantir o
acesso as politicas municipais voltadas s pessoas com TEA e ao atendimento prioritario, podendo ser
adicionado ao referido documento o simbolo da fita quebra-cabega, simbolo mundial da conscientizagdo do
transtorno do espectro autista, conforme a Lei Federal n® 13.977, de 08 de janeiro de 2020.

§ 5° As pessoas com Transtorno do Espectro Autista sdo equiparadas a pessoas com deficiéncia, para todos os
efeitos legais, conforme Lei Federal n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que estabelece a Politica Nacional
de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Art. 2°. Sio diretrizes da Politica Municipal para garantia, protegdo e ampliagdo dos direitos das pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) e seus familiares;

[ - A intersetorialidade no desenvolvimento das agdes e das politicas e no atendimento a pessoa com Transtorno
do Espectro Autista;

II - A participagdo da comunidade na formulagdo de politicas publicas voltadas as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista e o controle social da sua implantagdo, acompanhamento e avaliagdo;

III - O protagonismo da pessoa com Transtorno do Espectro Autista na formulagdo de politicas publicas
voltadas a efetivagdo de seus direitos;

IV - A garantia aos pacientes com autismo a exames, procedimentos, terapias e consultas com especialistas
em locais publicos ou particulares conveniados ou ndo, na cidade ou cidades vizinhas;



.V - A atengdo integral as necessidades de salide da pessoa com Transtorno do Espectro Autista, objetivando o
' giagnéstico precoce, o atendimento multiprofissional € o acesso a medicamentos, transporte e alimentagio
adequados;
VI - O estimulo a inser¢do da pessoa com Transtorno do Espectro Autista no mercado de trabalho, observadas
as peculiaridades da deficiéncia e a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990;
VII - O incentivo a formagdo e a capacitagdo de profissionais especializados no atendimento a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, bem como a pais e responsaveis;
VIII - O apoio social, psicologico e formativo aos familiares de pessoas com TEA,;
IX - A inser¢do da pessoa com Transtorno do Espectro Autista na sociedade, podendo o Municipio
implementar politicas publicas para a garantia, prote¢éo e ampliagdo de seus direitos;
X - A protegdo contra qualquer forma de abuso e discriminagdo, sujeito as penalidades legais;
XI - A garantia de transporte para deslocamento para fins escolares e terapéuticos da pessoa com autismo e
seu acompanhante;
XII - A garantia, na rede piblica municipal de ensino, de matricula nas classes comuns e de oferta do
Atendimento Educacional Especializado - AEE aos estudantes publicos da Educagao Especial, quando se fizer
necessario, e apos avaliagio educacional especializada, amparadas pelo Plano de AEE.
Paragrafo unico. A politica tratada nesta Lei tem como objetivo promover a inclusdo social, priorizando a
autonomia, protagonismo ¢ independéncia das pessoas com TEA, bem como dinamizar a gestdo, promovendo
a desburocratizagdo e facilitando a criagdo de mecanismos que propiciem mais agilidade e efetividade na
consecugdo dos processos de diagnostico e de intervengdo terapéutica, a fim de abarcar as articulagdes de
agdes e projetos voltados a populagdo com TEA, a seus familiares e cuidadores.

Art. 3°. Cabe ao Municipio assegurar a pessoa com Transtorno do Espectro Autista e/ou outros transtornos do
neurodesenvolvimento a efetivagdo dos direitos fundamentais referentes a vida, a saude, a sexualidade, a
alimentagdo, a habitacdo, a educagdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, ao diagnostico e ao tratamento, ao
transporte, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagdo, a comunicago, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros, estabelecidos na Constitui¢do Federal, na Lei
Federal n® 12.764, de 2012, na Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, e outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econémico.

§ 1° Para a efetivagdo dos direitos referidos no caput deste artigo, fica 0 Municipio autorizado a firmar parcerias
com pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado.

§ 2° Sera criado cadastro municipal das pessoas com Transtorno do Espectro Autista e outros transtornos do
neurodesenvolvimento, levando-se em conta intersec¢des de género e faixa etaria, visando subsidiar a Politica
ora instituida.

§ 3° Os atendimentos a pessoa com TEA e/ou outros transtornos em ambito municipal devem ser informados
ao Orgdo competente para a atualizagdo do cadastro a que se refere o § 2° deste artigo, na forma do regulamento.

Art. 4°. A prestagdo de servigos publicos a pessoa com Transtorno do Espectro Autista e/ou outros transtornos
do neurodesenvolvimento sera realizada de forma integrada pelos servigos municipais de saude, educagéo e
assisténcia social.

Paragrafo inico. Compete ao Municipio criar € manter programa permanente de capacitagdo ¢ atualizagio em
autismo e/ou outros transtornos do neurodesenvolvimento, estruturado e ministrado por equipe
multiprofissional, a fim de garantir informagao, treinamento, formagéo e especializagio aos profissionais que
atuam na prestac¢do de servigos a populagdo com TEA e demais transtornos, tendo como principais objetivos:
I - O desenvolvimento de estratégias pedagdgicas e o uso de recursos de acessibilidade, por meio da avaliagdo
pedagogica funcional do estudante, com vistas a superagdo de barreiras, que promovam o Atendimento
Educacional Especializado das pessoas com transtornos do neurodesenvolvimento em todas as suas
dimensdes;

II - A garantia de acesso ao curriculo, assegurando-se o direito de aprendizagem no que diz respeito a
elaboragdo de estratégias pedagogicas que assegurem as pessoas com transtornos do neurodesenvolvimento o
mencionado acesso, de maneira que eliminem as barreiras e tenham garantidos os direitos de aprendizagem,
possibilitando o seu desenvolvimento integral;

III - A produgiio e a difusdo de conhecimentos, metodologias e informagdes nas dreas de saude, educagdo e
assisténcia social, fundamentados em praticas baseadas em evidéncias cientificas;

IV - A elaboragio de estudos que gerem indicadores locais capazes de auxiliar no desenvolvimento,
fortalecimento e aperfeigoamento da Politica tratada nesta Lei.

Art. 5°. Durante a Semana Municipal de Conscientizagdo do Autismo o Municipio devera promover:



. | - Campanhas publicitrias e institucionais visando a conscientizagio da populagdo sobre o Transtorno do
* Espectro Autista e/ou outros transtornos do neurodesenvolvimento;,
11 - Seminarios, palestras e cursos de capacitagdo e treinamento para os profissionais que prestam servigos a
populagio com Transtorno do Espectro Autista e/ou outros transtornos do neurodesenvolvimento:
[II - Demais atividades relacionadas ao TEA e/ou outros transtornos do neurodesenvolvimento.

Art. 6°. E assegurado o acesso a agdes € servigos municipais de saide que garantam a atengdo integral as
necessidades das pessoas com TEA e/ou outros transtornos do neurodesenvolvimento, devendo o Municipio
garantir:

[ - Diagnostico precoce, ainda que ndo definitivo;

IT - Atendimento terapéutico multiprofissional;

IIT - O acompanhamento por médico neurologista ou psiquiatra, anualmente, no minimo;

IV - Os medicamentos;

V - Orientagdo nutricional e farmacéutica adequada;

VI - Orientagdo aos familiares e responsaveis pelos cuidados da pessoa com TEA e/ou outros transtornos do
neurodesenvolvimento, quando for o caso.

§ 1° Para a garantia dos direitos previstos no caput deste artigo, observar-se-d, além do disposto nesta Lei, a
legislagdo de regéncia do Sistema Unico de Saude - SUS, sem prejuizo de outras normas aplicaveis.

§ 2° As linhas terapéuticas devem observar as particularidades de cada pessoa com TEA, niio devendo os
servigos adotar um unico modelo de abordagem terapéutica em razdo das peculiaridades do Autismo.

§ 3° Sempre que for necessaria a internagdo da pessoa com TEA esta devera ser feita de maneira humanizada
e assistida, a fim de preservar a saude do paciente e reestabelecer seu equilibrio.

§ 4° O atendimento as pessoas com TEA nas repartigdes publicas e/ou privadas deve ser feito de forma
humanizada e prioritaria.

Art. 7°. Incumbe ao Municipio assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar a
inclusdo da pessoa com TEA na Rede Municipal de Ensino, devendo, para tanto:

I - Promover cursos de capacitagdo continuada e intersetorial voltados aos profissionais que atuam na Rede
Municipal de Ensino, visando a inclusdo de alunos com TEA e/ou outros transtornos do
neurodesenvolvimento;

II - Disponibilizar acompanhamento especializado para apoiar o estudante com Transtorno do Espectro Autista
¢/ou outros transtornos do neurodesenvolvimento dentro do contexto da classe comum do ensino regular,
quando necessario;

[T - Garantir suporte escolar complementar especializado no contraturno, para o aluno com TEA incluido em
classe comum do ensino regular;

[V - Garantir, na rede publica municipal de ensino, a matricula dos estudantes com TEA e/ou outros transtornos
do neurodesenvolvimento nas classes comuns, bem como assegurar a oferta do Atendimento Educacional
Especializado - AEE, quando necessario;,

V - Garantir suporte e condigdes necessarias para alunos com TEA e/ou outros transtornos do
neurodesenvolvimento ao ensino superior;

VI - Garantir o acesso ao ensino voltado para jovens e adultos (EJA) as pessoas com TEA que atingiram a
idade adulta sem terem sido devidamente escolarizadas;

VII - Assegurar o acompanhamento por profissionais multidisciplinares quando for identificado problema de
aprendizagem.

§ 1° No transporte do aluno com TEA de sua residéncia até a escola, sera disponibilizado acompanhante
quando solicitado pelo responsavel e devidamente justificado a necessidade.

§ 2° Poderdo ser implementadas, quando for o caso, ferramentas de comunicagido alternativa, a fim de
proporcionar técnicas efetivas de ensino aos alunos com TEA e/ou outros transtornos do
neurodesenvolvimento.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar cuidadores, através de contrato por excepcional interesse
publico e/ou concurso publico, para os alunos autistas matriculados na Rede Municipal de Ensino. Para tanto,
os pais e/ou responsaveis do aluno que necessite de cuidador individual na escola piblica municipal devera
solicita-lo no ato da matricula ou em momento posterior, mediante apresentagdo de laudo médico que ateste a
condigdo de autista do matriculando.

§ 4° Em razdo da rigidez peculiar da pessoa com autismo, as eventuais regras escolares devem ser relativizadas
ao aluno sempre que ndo for possivel o seu cumprimento.

Art. 8°. O Poder Executivo devera manter equipe multidisciplinar especializada para atendimento de pessoa



= com Transtorno do Espectro Autista.
¥ 1° A Equipe Multidisciplinar sera composta pelos seguintes profissionais, sem prejuizo de outros:

ay Psicologo:
b) Psicopedagogo:;
¢) Nutricionista;
d) Fisioterapeuta;
¢) Educador Fisico;
f) Terapeuta Ocupacional: e,
) Fonoaudiologo:
§ 2° O Poder Executivo devera contratar os servigos de um médico neuropediatra e/ou psiquiatra infantil para
acompanhamento das pessoas com Transtorno do Espectro Autista.
§ 3% A equipe multidisciplinar deve ser especializada e, preferencialmente, com experiéncia e formagdo no
metodo ABA (Analise do Comportamento Aplicada), ciéncia comprovada para uma melhor intervengao
terapéutica com resultados positivos.
§ 3% O Municipio podera utilizar pessoal capacitado, conforme paragrafo anterior, para prestar os servigos
multidisciplinares em espagos publicos ou particulares contratados para as atividades terapéuticas.

Art. 9°. A pessoa com TEA tem direito a vida digna, a integridade fisica e moral, ao livre desenvolvimento da
personalidade e a seguranga, devendo ser combatida toda forma de discriminagio contra elas praticada em
razdo da neuro divergéncia, incluindo-se aqui a infantilizagdo de adultos e a aversdo ao contato.

Art. 10°. A pessoa com TEA serd protegida de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragio,
violéncia, tortura, crueldade. opressdo e tratamento desumano ou degradante praticado em dmbito municipal.
Paragrafo anico. A Administragio Publica Municipal criara canais facilitados ou adequara canais ja existentes
de denuncia as condutas descritas no caput deste artigo, bem como promovera campanhas de combate a
violéncia fisica e moral praticada contra a pessoa com TEA.

Art. 11°. A Politica Municipal para garantia, protegdo e ampliagdo dos direitos das Pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) e seus familiares fica vinculada a Secretaria Municipal da Assisténcia Social - sem
prejuizo da participagdo das Secretarias de Saade, de Educagdo e demais secretanas -, através do Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoas Com Deficiéncia - CMDPD, criado pela Ler Municipal n® 537/2021,
competindo-lhe o planejamento ¢ a gestdo a partir das seguintes atribui¢des:

I - Coordenar e acompanhar a implementagao da Politica Municipal ora instituida;

I - Fomentar e promover as a¢des de capacitagdo em Transtorno do Espectro Autista, em colaboragido com
organizagdes da sociedade civil, meios de comunicagdo, entidades de classe, instituigdes publicas e privadas
¢ com a sociedade;

111 - Contribuir para a elaboragido do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e da
Lei Or¢amentaria Anual - LOA, a fim de viabilizar a politica ora instituida. bem como os planos, programas,
projetos e agdes correlatos;
IV - Articular e coordenar a estruturagdo da rede de atendimento a pessoa com TEA, bem como a captagdo de
recursos para planos, programas e projetos na area de saude, educagdo e assisténcia social voltados a
implementagdo da politica.

Art. 12°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo pelas dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas, se necessano.

Art. 13°. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 14" Esta Le1 entra em vigor na data da publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
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PARECER JURIDICO

REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE MAE D’AGUA-PB

EMENTA: PROJETO DE LEI 02, DE 18 DE ABRIL DE 2023. DISPOE SOBRE
POLITICA PUBLICA PARA GARANTIA, PROTECAO E AMPLIACAO DOS
DIREITOS DAS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA) E OUTROS TRANSTORNOS DO NEURODESENVOLVIMENTO. E DE
SEUS FAMILIARES. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. PARECER
DESFAVORAVEL.

RELATORIO:

Trata-se de Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei n® 02, de 18 de
abril de 2023, na qual dispbe sobre a Politica Publica Municipal para garantia,
protecédo e ampliagdo dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e outros Transtornos do Neurodesenvolvimento, bem como de
seus familiares e outras providéncias referentes a matéria em questao.

FUNDAMENTAGCAO:

A principio cumpre esclarecer que o projeto de lei € um conjunto de
normas que passa por um o6rgéo legislativo (Camara) com o objetivo de
transforma-se em uma lei propriamente dita.

Assim, ao ser desenvolvido deve obedecer a termos técnicos e esta em
conformidade com o ordenamento juridico, ou seja, com a Constituigdo Federal,
Principios Constitucionais e Infraconstitucionais, Leis Ordinarias e Especiais,
bem como com o Regimento Interno da Casa Legislativa.

O Projeto de Lei n° 02 de 18 de abril de 2023, entretanto, apresenta
matéria que fere o Principio Constitucional da Eficiéncia, bem como os Principios
da Proporcionalidade e da Razoabilidade.

Nesta senda, o Principio da Eficiéncia encontra previséo legal no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 e é definido como sendo a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com os meios
escassos de que se dispde e a menor custo, pois ao ser aplicado na
Administracdo Publica de forma rapida, eficaz e coerente pelo administrador
publico, proporciona a solugéo das necessidades de sua coletividade.

Por sua vez, os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade estéo
previstos implicitamente na Constituicdo Federal e expressamente no Art. 2°, da
Lei n® 9.784/1999.



Portanto, o Principio da Proporcionalidade consiste na graduagdo da
medida, isto &, na proibicdo do excesso; ja o da Razoabilidade leva em conta
analises de Adequagdo: compatibilidade entre a medida adotada e a realidade
da sociedade; e Necessidade: exigibilidade da medida em face da situagéo.

Desta feita, o Projeto de Lei em discussdo ndo esta de acordo com o
Principio Constitucional da Eficiéncia, haja vista que as politicas plblicas nele
previstas tras oneragdo excessiva a Administragdo Publica, ou seja, diante da
realidade do municipio € inviavel o seu cumprimento.

Como forma de entender mais precisamente a realidade do municipio
frente ao tema discutido no Projeto de Lei n°® 02 de 18 de abril de abril de 2023,
faz-se necessario trazer, anexo a este Parecer Juridico, o Relatério da
Psicopedagoga e Coordenadora do NAPE - Nucleo de Apoio Pedagdgico
Especializado, a Sra. Rozangela dos Santos Lucena, na qual descreve as
politicas adotadas pela Administragdo Publica, bem como dados de extrema
relevancia.

Ao analisar o relatorio € possivel identificar que as politicas elencadas no
Projeto de Lei vdo de encontro a proporcionalidade, tendo em vista que
apresentam excessos que n&o condizem com a capacidade do ente publico de
promover a sua execugao.

Isto & por se tratar de um municipio com apenas 4.000 habitantes
aproximadamente, a quantidade de criangas e adolescentes diagnosticadas com
TEA e outros Transtornos do Neurodesenvolvimento também é reduzida, o que
torna inviavel o cumprimento integral das politicas publicas apresentadas no
Projeto de Lei.

Dessa forma, ndo apresenta razoabilidade entre a realidade social do
municipio e as propostas trazidas no Projeto.

Ressalte-se, ainda, que o municipio dispde de programas para atender as
necessidades do publico diagnosticado com TEA e outros Transtornos do
Neurodesenvolvimento, bem como de suas familias, conforme relatério anexo.

CONCLUSAO:

Por todo o exposto, entende-se que o Projeto de Lei n° 02 de 18 de abril
de abril de 2023 fere Principios Constitucional e Infraconstitucional, e por isso,
ndo esta de acordo com o Ordenamento Juridico patrio, segundo disposigao do
Art. 37, caput, da CF/88 e do Art. 2°, da Lei n® 9.784/1999.

De antemao, vale ressaltar, que este parecer juridico ndo vincula o voto
dos nobres membros da Casa Legislativa.

E o parecer.
Mae D’agua-PB, 08 de Maio de 2023.

m M&)iﬁﬂ Motz o éu%r
Hislla Micaelly Monteiro Lustosa
Advogada - OAB/PB 25.335



