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CRESCENDO COM O POVO

PARECER JURIDICO N° 25/2026

Assunto: Autoriza a aberiura de crédiio especial aoc Orgamento do
exercicio financeiroc de 2026 para implaniagdo do Programa
ALFABETIZA + EJA — Programa Municipal de Incentivo 2
Permanéncia e Aifabelizagédo de Jovens e Adulios, mediante
concessao de Boisa Auxilic Permanéncia.

1 - RELATORIO

Submete-se 2 apreciacio desia Assessoria Juridica o Projeto de Lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal que objeliva autorizar a abertura de Crédito
Especial ao orcamento vigente, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), destinado &
execucdo do Programa ALFABETIZA + EJA — Programa Municipai de Incentivo 2
Permanéncia e Alfabetizacdo de Jovens e Adulios — EJA, mediante concessac de Bolsa
Auxilio Permanéncia aos estudantes matriculados na Educacic de Jovens e Adulios da
rede municipal de ensino. .

Conforme o texto da proposicado, os recursos serdo destinados a criacdo de dotacio
orcamentaria especifica na Secretaria Municipal de Educacio, tendo como objetivo ©
combate & evasao escolar, a melhoria da aprendizagem e a elevagde dos indicadores
educacionais do Municipio.

O projeto prevé gue 0s recursos necessarios para cobertura do crédito especial
decorrerao da anulacaoc parcial de dotacdo orgamentaria existente, nos termos do art. 43,
§ 1°, inciso 1ll, da Lei Federal n® 4.320/1864, promovendo ainda a adequacac automatica
do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029 e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) ao novo
programa orgamentario.

Na Mensagem encaminhada a Camara Municipal, o Chefe do Poder Executivo
esciarece gue a abertura do crédito especial decorre da inexisténcia de dotagio especifica
na Lei Orcamentaria vigente para custear o Programa ALFABETIZA + EJA, ressaliando
gue a medida observa a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e a Lei n® 4.320/1964.

E o relatdrio.

il — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio para dispor sobre
orcamento, planejamento governamental € execucao financeira, nos termos dos arts. 30,
inciso |, e 165 da Constituicdo Federal.

O sistema orcamentario brasileiro esirutura-se em trés instrumentos basicos de
planejamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
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Orcameniaria Anual (LOA), competindo ao Poder Executive propor alteragies nesses
instrumentos sempre que necessarias 3 execucio das politicas publicas.

A abertura de crédito especial constitui matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, uma vez que interfere diretamente na programac3o orgamentaria, na
execucao das despesas publicas € na gestao financeira do Municipio.

Tal prerrogativa decorre do principio da separacdc dos Poderes e enconira
respaldo no art. 165 da Constituicdc Federal, bem como na Lei Orgénica Municipal.

No casc em exame, verifica-se gue a proposicac foi regularmente encaminhada
pelo Prefeito Municipal, inexistindo qualquer vicio de iniciativa ou de competéncia
legisiativa.

ili — DA CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAQ

Sob ¢ aspecio material, o projeto revela-se compativel com a Constituigao Federal.

A educag&o constitui direito sacial fundamental, assegurado pelos arts. 6°e 205 da
Constituicao Federal, cabendo ao Estado promover politicas publicas destinadas ao
acesso, permanéncia e sucesso escolar dos estudantes.

Especificamente em relacdo a Educagdo de Jovens e Adultos, o art. 208, inciso |,
da Constituicao Federal estabelece que o dever do Estado com a educacgao sera efetivado
mediante a garantia da educacdo basica obrigatdria e gratuita, inclusive para aqueles que
nao tiveram acesso na idade propria.

A criacao de programa municipal voltado ao incentivo da permanéncia de jovens e
adultos na escola, mediante concessao de bolsa auxilio, representa mecanismo legitimo
de concretizacdo do direito fundamenial 8 educacdo e de enfrentamento da evasio
escolar, contribuindo para a reducio das desigualdades educacionais e para a promogao
da cidadania.

A medida também se harmoniza com os principios consiitucionais da dignidade da
pessoa humana, da igualdade material, da eficiéncia administrativa e da promocéo do
desenvolvimento social.

Nao se verifica quaiguer incompatibilidade material com a Constituicac Federal.

iV — DA LEGALIDADE DA ABERTURA DO CREDITO ESPECIAL

A aberiura de crédite especial enconfra fundamento no art. 41, inciso i, da Lei
Federal n® 4.320/1964, segundo o qual os créditos especiais destinam-se as despesas para
as quais nac haja dotacdo orcamentaria especifica.

No caso concreto, ¢ proprio Exscutivo informa que a Lei Orgamentaria vigente ndo
contempla dotacao destinada ao Programa ALFABETIZA + EJA, circunstancia que justifica
a abertura do crédito especial.

Além disso, o projeic observa as exigéncias do ari. 43 da Lei n® 4.320/1964 a0
indicar expressamente a fonte de recursos destinada & cobertura da nova despesa,
consistente na anulac8o parcial de dotagdo orgamentiaria anieriormente previsia para
aquisicao de imoveis, preservando-se, assim, o equilibrio orgcamentario.

Também merece destaque a previsdo constante do art. 3° da proposicdo, que
autoriza a compatibilizagdo automatica da alteracdo com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, em observancia ao principic da integracio dos instrumentos de
plansjamento governamental.

Sob esse aspecio, a proposigido atende aos requisitos legais para abertura do
credito especial.

V - DA COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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A Mensagem encaminhada pelo Poder Executivo registra expressamente gque a
abertura do crédito especial observa as disposigdes da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n® 4.320/1964.

Verifica-se gue o projetc ndo promove criacao de despesa sem indicagde da
cortespondente fonte de custeio, uma vez que os recursos decoirerao da anulacioe parcial
de dotacao existente, preservando o equilibrio fiscal do orgamentc municipal.

Ademais, a abertura do crédito especial esta limitada ao montante de R$ 30.000,00,
sendo destinada exclusivamente ao cusieio do Programa ALFABETIZA + EJA.

Quanto 3 implementacdo da Bolsa Auxilio Permanéncia, cabe ao Poder Executivo
observar, duranie a execucao orgameniaria, os principios da legailidade, impessoafidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como estabelecer critérios objetivos para
concessao do beneficio, mediante regulamentacdo adminisirativa propria, garantindo a
transparéncia e a igualdade de acessoc aos estudantes que preencham os requisitcs do
programa.

Assim, sob o aspecto fiscal, ndo se identifica afronta 3 Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Vi - DO MERITO ADMINISTRATIVO E DO INTERESSE PUBLICO
Sob a otica do mérito administrativo, a proposicdo revela elevado interesse piiblico.

A Educacao de Jovens e Adulios constitui modalidade de ensino destinada &
reparacao de desigualdades histéricas de acesso a educacdo basica, desempenhando
papel fundamental na incluso social, qualificacdo profissional e exercicio da cidadania.

A concessa@o de Bolsa Auxilio Permanéncia representa instrumento legitimo de
incentivo a frequéncia escolar e de combate a evasao, problema recorrente na Educacio
de Jovens e Adultos, especialmente em municipios de pequeno poite.

Conforme destacado pelo Poder Execuiivo, o programa busca fortalecer as
estratégias de permanéncia dos estudantes na escola, melhorar os indices de
aprendizagem e elevar os indicadores educacionais do Municipio.

A medida enconira respaldo, ainda, na Lei de Direlrizes e Bases da Educacio
Nacional (Lei n® 9.394/1996), que assegura tratamento adequado as especificidades da
EducacZo de Jovens e Adultos e incentiva politicas piblicas voltadas & universalizaggo do
acesso e da permanéncia na educagio basica.

Dessa forma, evidencia-se a conveniéncia e oporiunidade da proposigdo, que
contribui para o fortalecimento da politica educacional municipal.

Vil - CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Assessoria Juridica conciui que o Projeto de Lei:
v insere-se na competéncia legisiativa do Municipio;
v/ possui iniciativa privativa corretamente exercida pelo Chefe do Poder Executivo;
v atende as exigéncias do art. 165 da Constituicdc Federal;

/ observa os arts. 41 e 43 da Lei Federal n® 4.320/1964 quanto & abertura de créditoc
especial e a indicacdo da fonie de recursos;

+ mostra-se compativel com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);

v promove politica pliblica de relevante interesse social voltada a permanéncia e
aifabetizacao de jovens e adultos;

' apresenta juridicidade, constitucionalidade, legalidade e adeguada técnica
legislativa.
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PARECER:

Ante o exposto, esia Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE a
aprovacdo do Projeto de Lei que autoriza a abertura de crédito especial ao
Orgamento do exercicio financeiro de 2026 para execucao do Programa ALFABETIZA
+ EJA — Programa Municipal de Incentivo 3 Permanéncia e Alfabetizacdo de Jovens
e Adultos, mediante concessdo de Bolsa Auxilic Permanéncia, por entender que a
proposicdo € formal e materialmente constitucional, atende as exigéncias da legislacio
orcamentaria e financeira vigente e revela relevante interesse pablico.

Por cautela técnica, recomenda-se que a concessao da Bolsa Auxilic Permanéncia
seja posteriormente regulamentada pelo Poder Executivo, mediante critérios objetives,
impessoais e transparentes de selecdo, assegurando a observancia dos principios da
administracao piblica e a correta aplicacao dos recursos piiblicos.

E o parecer.

Mae D'Agua — PB, 5 de agosto de 2026.
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Luiz Nunes Filho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Mae D'Agua
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