o cmm MUNICIPAL DE

MAE DAGUA

CRESCENDO COM O POVO

PARECER JURIDICO N° 19/2026

Assunto: Institui o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Mae
D’Agua/PB (PMPI 2026-2036), revoga a Lei Municipal n® 557/2022
e da outras providéncias.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal que visa instituir o Plano Municipal pela Primeira
Infancia de Mae D’Agua/PB — PMPI, com vigéncia para o decénio 2026—2036, revogando
a Lei Municipal n°® 557/2022 e estabelecendo novo instrumento de planejamento das
politicas publicas voltadas as criangas de 0 a 6 anos de idade.

A proposicao define principios, diretrizes, objetivos, mecanismos de govemancga,
monitoramento, avaliacao e financiamento das acdes destinadas a primeira infancia,
incorporando como Anexo Unico o Plano Municipal pela Primeira Infancia elaborado pelo
Comité Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira Infancia.

O plano possui vigéncia decenal, estrutura-se em 18 eixos estratégicos e encontra-
se alinhado ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao Marco Legal da Primeira Infancia,
ao Plano Nacional pela Primeira Infancia e ao novo Plano Nacional de Educacéo.

E o relatdrio.

Il - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal prevista no art. 30, incisos
I e ll, da Constituicao Federal, que atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.
A protecao integral a crianga e ao adolescente constitui dever compartilhado entre
Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 227 da Constituigdo
Federal, cabendo ao ente municipal implementar e organizar politicas publicas destinadas
a promocao, protecdo e garantia dos direitos da infancia.
O Plano Municipal pela Primeira Infancia configura instrumento de planejamento
governamental destinado a coordenacgao das agdes municipais nas areas de:
* saulde;
* educagao infantil;
s assisténcia social;
s convivéncia familiar e comunitaria;
e protegaoc contra a violéncia;
e cultura, esporte e lazer;
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* seguranga alimentar;
= saneamento e meio ambiente.

Trata-se, portanto, de tipica matéria de natureza administrativa e de planejamento
governamental.

Quanto a iniciativa, observa-se que o projeto foi apresentado pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, autoridade constitucionalmente competente para propor normas
relacionadas a organizagdo administrativa, formulagdo de politicas publicas e
planejamento das agoes governamentais.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer vicio de iniciativa ou de competéncia
legislativa.

lil — DA CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSICAO

A Constituicao Federal conferiu especial protecado a infancia.
O art. 227 estabelece que:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, com
absoluta prioridade, o direifo a vida, a satude, a alimentagéo, a educagado, ao
lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria.”

A prioridade absoluta conferida a crianga constitui um dos mais relevantes
mandamentos constitucionais, impondo aos gestores publicos a adogdo de politicas
permanentes destinadas a promocao do desenvolvimento infantil.

O projeto em analise busca justamente concretizar esse comando constitucional
mediante a instituicdo de um plano decenal que organiza, integra e orienta as acoes
municipais voltadas a primeira infancia.

Além disso, a proposi¢cao encontra respaldo direto:

¢ no Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n° 8.069/1990;
¢ no Marco Legal da Primeira Infancia — Lei n® 13.257/2016;

* nas diretrizes do Plano Nacional pela Primeira Infancia;

+ nas metas do Plano Nacional de Educacgao.

Verifica-se, portanto, plena compatibilidade material com a Constituicdo Federal.

IV — DA LEGALIDADE E DA COMPATIBILIDADE COM O MARCO LEGAL DA
PRIMEIRA INFANCIA

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei Federal n® 13.257/2016) estabelece que os
entes federativos devem formular e implementar politicas ptblicas especificas voltadas ao
desenvolvimento integral da crianga nos primeiros anos de vida.

A legislacao nacional adota como premissas fundamentais:

* intersetorialidade das acdes;

« integracao das politicas publicas;

* participacdo da sociedade;

e« monitoramento permanente dos resultados;

= priorizagao da infancia nos instrumentos de planejamento e orgamento.

Todos esses elementos encontram-se expressamente contemplados no projeto.

O art. 2° do texto legal estabelece principios como protecao integral, prioridade
absoluta, intersetorialidade, participagdo social, redugdo das desigualdades e
monitoramento continuo das agoes.
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O art. 5° institui mecanismo de governanca por meio de Comité Intersetorial
responsavel pelo acompanhamento e execugdo do plano.

O art. 6° prevé monitoramento permanente e avaliagdo periddica das metas
estabelecidas.

O art. 7° determina a integragdo do PMPI aos instrumentos de planejamento
orgamentario municipal.

Sob o aspecto da legalidade, a proposicao encontra-se plenamente adequada ao
ordenamento juridico vigente.

V — DA REVOGAGAO DA LEI MUNICIPAL N° 557/2022

O projeto prevé a revogagao integral da Lei Municipal n® 557/2022, que instituiu o
plano anteriormente vigente.

A medida revela-se juridicamente adequada.

Conforme consta da mensagem encaminhada a Camara Municipal, o novo plano
resulta de diagnostico atualizado, elaborado mediante processo participativo conduzido
pelo Comité Intersetorial durante os anos de 2025 e 2026, contemplando novas metas,
indicadores e diretrizes alinhadas a legislagdo nacional atualmente vigente.

Nao se trata de mera alteragdo pontual, mas de verdadeira substituicido do
instrumento anterior por um novo planejamento decenal mais abrangente e atualizado.

A revogacdo expressa evita conflitos normativos e garante seguranga juridica
quanto a vigéncia do novo plano.

Vi — DA GOVERNANGCA, MONITORAMENTO E CONTROLE SOCIAL

Um dos pontos mais relevantes da proposicao reside na estrutura de governancga
criada para assegurar efetividade ao plano.

O projeto estabelece:

e coordenacao geral pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

 acompanhamento pelo Comité Intersetorial de Politicas Publicas pela Primeira
Infancia;

s articulagao com CMDCA, CMAS e Conselho Tutelar;

« elaboragao de relatérios periddicos;

s apresentacao anual dos resultados a Camara Municipal e aos conselhos
competentes.

Tais mecanismos fortalecem:

e atransparéncia administrativa;

« 0 controle social;

s a continuidade das politicas publicas;
« afiscalizacao pelo Poder Legislativo.

Sob esse aspecto, a proposigao revela técnica legislativa adequada e alinhada as
modernas diretrizes de gestao publica.

Vil — DA VIABILIDADE ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA

O projeto nao cria, de forma imediata e automatica, cargos publicos, gratificagoes,
beneficios financeiros individuais ou despesas obrigatdrias especificas.

O que se institui € um instrumento de planejamento estratégico das politicas
publicas municipais para o periodo de 2026 a 2036.

CAMARA MUNICIPAL DE MAE D’AGUA-PB “CASA CARMITA DANTAS”
CNPJ: 07.764.762/0001-03
Rua Leonardo Camboim, n2 01, Centro, Mae d'Agua - PB, 58740-000
tesouraria@camaramaedagua.pb.gov Contato: 83.981257976



mailto:tesouraria%40camaramaedagua.pb.goy

O proprio texto legal estabelece que as agdes previstas deverdo ser executadas
por meio dos instrumentos ordinarios de planejamento e orcamento municipal,
especialmente:

e Plano Plurianual (PPA);
» Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);
e Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Alem disso, preveé utilizagao de recursos provenientes:

« do FMAS;

e do FMDCA;
« do SUAS;

« do SUS;

« do FUNDEB;
+« do FNDE;

* de convénios e parcerias.

Assim, eventual execucao das acoes dependera de previsao orcamentaria
especifica e da observancia das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A aprovacao do plano, por si s6, nao caracteriza afronta aos arts. 16, 17 ou 21 da
Lei Complementar n°® 101/2000.

VIl - DO MERITO ADMINISTRATIVO E INTERESSE PUBLICO

Saob o aspecto do mérito, a proposig¢ao revela elevado interesse publico.

A literatura técnica e os organismos nacionais e internacionais reconhecem que os

investimentos realizados na primeira infancia produzem impactos positivos duradouros:

¢ no desenvolvimento cognitivo;

e no desenvolvimento emocional;

¢ na saude;

« no desempenho escolar;

¢ na inclusao social;

¢ nareducao das desigualdades.

O Plano Municipal pela Primeira Infancia apresentado pelo Executivo contempla
diagnostico local, metas objetivas e acgdes distribuidas em 18 eixos estratégicos,
envolvendo saulde, educacgdo, assisténcia social, protegdo, cultura, meio ambiente e
fortalecimento familiar.

A proposta encontra-se alinhada as recomendacgdes do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba e as diretrizes nacionais de protegao a infancia.

Ha, portanto, inequivoco interesse publico na aprovagio da matéria.

IX — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica g:onclui que o Projeto de Lei que institui
o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Mae D’Agua/PB para o decénio 2026—2036:

v encontra-se dentro da competéncia legislativa municipal;
v possui iniciativa privativa corretamente observada pelo Poder Executivo;
v é formal e materialmente constitucional;

v encontra fundamento na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e no Marco Legal da Primeira Infancia;
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+ apresenta adequada técnica legislativa;
v observa os principios da protecdo integral e da prioridade absoluta da crianga;
Vv posstui relevante interesse publico e social.

PARECER

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE a aprovacao
do Projeto de Lei que institui o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Mae D’Agua/PB
— PMPI 2026-2036, revoga a Lei Municipal n°® §57/2022 e da outras providéncias, por
reconhecer sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade e relevancia social.

Recomenda-se apenas que, durante a execugao das acgdes previstas no plano, o
Poder Executivo observe a disponibilidade orcamentaria, as metas fiscais e as disposicoes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, promovendo a implementacao gradual das medidas por
meio dos instrumentos proprios de planejamento e orcamento.

E o parecer.

Mae D’Agua — PB, 22 de junho de 2026.
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