P cAMAnA uumcIPAL DE

MAE DAGUA

CRESCENDO COM O POVO

PARECER JURIDICO N° 23/2026

Assunto: Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para o exercicio
financeiro de 2027.

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo Municipal que dispoe sobre as Diretrizes para elaboragao da
Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Mae d’Agua/PB para o exercicio financeiro de
2027, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituigao Federal, no art. 4° da
Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei Federal n®
4.320/1964 e nas disposicoes da Lei Organica Municipal.

A proposicao estabelece as metas e prioridades da Administracdo Publica
Municipal, as diretrizes para elaboragac e execugao dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, as regras relativas as despesas com pessoal, alteragdes na legislacao tributaria,
critérios de controle de custos, avaliagdo de resultados e demais normas necessarias a
elaboracgao da Lei Orcamentaria Anual de 2027.

O projeto € acompanhado dos Anexos de Metas Fiscais, Anexo de Riscos Fiscais
e demais demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatorio.

Il - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

A Lei de Diretrizes Orgamentarias integra o sistema constitucional de planejamento
e orgamento publico, composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e pela Lei Orgamentaria Anual (LOA), conforme previsto no art. 165
da Constituicao Federal.

Dispoe a § 2° do referido artigo:

“A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
adminisiracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei
orcamentaria anual, dispora sobre as alteracées na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicagcao das agéncias financeiras oficiais de
fomento.”

Por forga do principio da simetria constitucional, tais normas aplicam-se igualmente
aos Municipios.
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A matéria orcamentaria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, uma
vez que envolve planejamento governamental, programacao financeira, definicdo de
prioridades administrativas e organizacdo da execucgao orcamentaria.

A Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal reconhecem que projetos relativos ao ciclo orgamentario
somente podem ser iniciados pelo Poder Executivo.

No presente caso, verifica-se que o projeto foi regularmente encaminhado pelo
Prefeito Municipal.

Portanto, inexiste vicio de iniciativa ou de competéncia legislativa.

lil — DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

A Constituicdo Federal estabelece requisitos minimos para a elaboracao da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.
Da andlise do projeto, verifica-se que foram observados os comandos

constitucionais previstos no art. 165, § 2°, bem como os requisitos exigidos pelo art. 4° da
Lei Complementar n°® 101/2000.

O texto contempla:

= metas e prioridades da Administracdo Municipal;
« estrutura dos orgcamentos;

« diretrizes para elaboracao da LOA;

» disposigdes sobre despesas com pessoal;

» alteracdes da legislagdo tributaria;

* normas de controle de custos;

= avaliacao dos programas governamentais;

e Anexo de Metas Fiscais;

« Anexo de Riscos Fiscais.

Observa-se ainda que o Executivo registrou a realizagao de audiéncia publica para
discussdo das prioridades orcamentarias, em consonancia com o principio da
transparéncia fiscal previsto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, nao se verifica qualquer vicio formal de constitucionalidade.

IV — DA COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n® 101/2000 atribui 2 LDO papel fundamental na gestao fiscal
responsavel.
O projeto contempla diversos dispositivos destinados a preservagao do equilibrio
das contas publicas, destacando-se:
s previsdo de Anexo de Metas Fiscais;
» previsao de Anexo de Riscos Fiscais;
e regras de limitagdo de empenho;
« critérios para expansao de despesas obrigatorias;
e normas para concessao de beneficios tributarios;
e regras para contratagao de operacoes de credito;
= disposicOes sobre despesas com pessoal e encargos sociais.

Merece destaque a preocupacao da proposta com a manutengao dos limites fiscais
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto ao controle das
despesas de pessoal e ao cumprimento das metas de resultado primario e nominal.
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Sob esse aspecto, a proposigdo encontra-se alinhada aos principios da
responsabilidade na gestao fiscal.

V — DA COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL ECOM O
PLANEJAMENTO MUNICIPAL

A LDO possui fungao integradora entre o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria
Anual.

O projeto estabelece expressamente que as prioridades da Administragéo
Municipal para o exercicio de 2027 observarao:

« 0 Plano Plurianual 2026-2029;

« 0 Plano Municipal de Educacao;

« 0 Plano Municipal da Primeira Infancia;

« 0 Plano Municipal de Assisténcia Social;

= as metas constantes do Plano de Governo Municipal.

Tal previsao demonstra compatibilidade entre os instrumentos de planejamento e
atende ao principio constitucional da programacdo governamental.

Especialmente relevante é a priorizagdo das politicas publicas voltadas a Primeira
Infancia, tema reiteradamente destacado na mensagem encaminhada pelo Executivo
como eixo central da gestao municipal.

VI — DA REFORMA TRIBUTARIA (EC N° 132/2023)

Um aspecto relevante da presente LDO € a incorporagao dos reflexos da Emenda
Constitucional n® 132/2023, que promoveu ampla reforma no sistema tributario nacional.

O projeto contempla expressamente:

e atransigdo do ISSQN para o novo modelo tributario;

« a projecao de receitas relacionadas ao IBS (Imposto sobre Bens e Servigos);
* a previsdo de participagdo municipal no Fundo de Equalizagao Federativa;

e« a necessidade de atualizacao da legislagao tributaria municipal.

Tal adequacdo demonstra atualizacdo normativa da proposta e alinhamento as
recentes alteragdes constitucionais que impactarao gradualmente as receitas municipais
nos proximos exercicios financeiros.

Vil —- DA ANALISE DAS AUTORIZAGOES ORGAMENTARIAS CONSTANTES
DO PROJETO
O projeto prevé autorizagao para:
e transposigdes, remanejamentos e transferéncias orgamentarias até o limite de
50% da despesa inicialmente fixada;
= abertura de créditos suplementares na LOA até o limite de 50% da despesa
fixada;
e contratacdo de operagdes de crédito observada a legislacao federal.

Sob o aspecto juridico, tais previsdes sao admitidas pela legislagao orgamentaria
brasileira, desde que observados os limites constitucionais, a Lei n® 4.320/1964, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a fiscalizagdo exercida pelo Poder Legislativo e pelos 6rgaos de
controle externo.

Embora os percentuais autorizativos sejam matéria predominantemente de
conveniéncia administrativa e decisao politica do legislador, ndo se identifica ilegalidade
ou inconstitucionalidade nos limites propostos.
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Vill - DO MERITO ADMINISTRATIVO

Sob a perspectiva do mérito administrativo, a proposicdo revela-se adequada e
necessaria.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias constitui instrumento indispensavel para:

« orientar a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual;

« estabelecer prioridades governamentais;

« disciplinar a execucao fiscal;

= assegurar equilibrio das contas publicas;

e garantir transparéncia na gestao financeira municipal.

Observa-se que a proposta contempla prioridades em areas essenciais, tais como:
« salde;
« educacao;
e assisténcia social;
* primeira infancia;
e infraestrutura;
e cultura;
* esporte;
= fortalecimento institucional.

Além disso, o projeto demonstra preocupacdo com a sustentabilidade fiscal do
Municipio e com os desafios decorrentes das mudangas promovidas pela Reforma
Tributaria.

Trata-se, portanto, de instrumento de planejamento compativel com os interesses
da Administracdo Publica e da coletividade.

IX — CONCLUSAO
Apoés andlise da matéria, esta Assessoria Juridica conclui que o Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2027:
v encontra-se dentro da competéncia legislativa municipal;
v possui iniciativa privativa corretamente exercida pelo Chefe do Poder Executivo;
v atende as exigéncias do art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal;
v observa os requisitos estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000;

v apresenta compatibilidade com o Plano Plurianual € com os instrumentos de
planejamento municipal;

v contempla os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais exigidos pela
legislacao;

v ndo apresenta vicios de constitucionalidade, legalidade ou juridicidade.

PARECER

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE a tramitacdo
e aprovacao do Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes para elaboragio da Lei
Orgamentaria Anual do Municipio de M3e d’Agua/PB para o exercicio financeiro de 2027,
por entender que a proposi¢ao atende aos requisitos constitucionais, legais e regimentais
aplicaveis a espécie.

Ressalta-se que a apreciagdo das prioridades governamentais, das metas
administrativas e dos percentuais autorizativos constantes da proposta insere-se no campo

CAMARA MUNICIPAL DE MAE D’AGUA-PB “CASA CARMITA DANTAS”
CNPJ: 07.764.762/0001-03
Rua Leonardo Camboim, n2 01, Centro, Mae d'Agua - PB, 58740-000
tesouraria@camaramaedagua.pb.gov Contato: 83.981297976



mailto:tesouraria%40camaramaedagua.pb.gov

da discricionariedade politico-legislativa desta Casa, nao se identificando, sob o aspecio

juridico, qualquer impedimento a sua aprovacgao.
E o parecer.

Mae D'Agua — PB, 22 de junho de 2026.
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Luiz Nunes Filho
Procurador Juridico da Camara Municipal de Mae D’Agua
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